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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и члана 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Министарства финансија – Пореске управе – Филијале Сомбор покренутом по притужби АА из …, ул. …, након окончаног испитног поступка Заштитник грађана је сачинио следећи
ИЗВЕШТАЈ О СЛУЧАЈУ СА  ПРЕПОРУКАМА 
Заштитник грађана примио је притужбу АА из …, којом је изражено незадовољство радом Министарства финансија – Пореске управе - Филијале Сомбор због задуживања доприносима за пензијско и инвалидско осигурање по основу обављања пољопривредне делатности иако је притужиљи престало својство осигураника по том основу.
Оцењујући наводе из притужбе и приложену документацију,  чињеницу да је у конкретном случају реч о примени републичких закона, других прописа и општих аката, те повреди принципа добре управе, Заштитник грађана је дана 28.02.2022. године донео закључкак дел. бр. 5148 о покретању испитног поступка и од Министарства финансија – Пореске управе затражио изјашњење о свим релевантним чињеницама које се односе на притужбу.

Поступајући по захтеву Заштитника грађана, Министарство финансија – Пореска управа је актом  бр. 000-037-…/2022-0000 од 21. 03. 2022. године доставила изјашњење о наводима притужбе. У изјашњењу је наведено да су притужиљи утврђивани доприноси за пензијско и инвалидско осигурање решењима Пореске управе почев од 01.01.2008. године, закључно са 31.12.2021. године. Обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за наведени период евидентирана је на основу правноснажних решења Пореске управе. Задужење доприносима за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника од стране Пореске управе постоји у периоду: 01.01.2008 године - без одјаве, односно евидентирано је задужење доприносима за пензијско и инвалидско осигурање пољопривредника и након датума пресганка својства осигураника пољопривредника.
У изјашњењу је даље наведено да је Министарство финансија – Пореска управа – Филијала Сомбор одлучујући по захтеву притужиље који је поднела дана 08.12.2021. године и уз који је приложила Уверење Централног регистра обавезног социјалног осигурања број 000… од 08.12.2021. године, сагласно одредбама члана 176. став 1. и члана 177. - 182. Закона о општем управном поступку, поновила поступак утврђивања обавезе доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за период од 01.01.2016. до 31.12.2021. године.

У поновљеном поступку, на основу документације достављене од стране обвезника и података достављених од стране Републичког фонда за пензијско и инвалидско осигурање, Министарство финансија – Пореска управа – Филијала Сомбор је утврдила да АА има утврђено својство осигураника пољопривредника у периоду од 19.06.2002. до 31.08.2006. године и периоду од 01.12.2006. до 31.10.2010. године, док почев од 01.01.2010. године има статус осигураника запосленог. Имајући у виду да у периоду од 01.01.2016. године до 31.12.2021. године именована нема својство осигураника пољопривредника, те није обвезник доприноса за пензијско и инвалидско осигурање по основу пољопривредне делатности, у поновљеном поступку су решењем број 232-…/2021-1300, од 15.12.2021. године, поништена решења којима је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за период од 01.01.2016. до 31.12.2021.године: 
-  Решење број 232-…/2016-1, од 07.07.2016. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурагье за 2016. годину;


 - Решење број 232-…/2017-1, од 21.06.2017. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2017. годину;


-  Решење број 232-…/2018-1, од 03.04.2018. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2018. годину;


 - Решење број 232-…/2019-1, од 01.04.2019. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2019. годину;

 - Решење број 232-…/2020-1, од 12.06.2020. године, којим је
утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2020 годину;

- Решење број 232-…/2021, од 11.03.2021. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2021. годину.
Према наводима Министарства финансија – Пореске управе – Филијале Сомбор притужиља није задуживана доприносима за задравстевно осигурање и за случај незапослености.
На аналитичком рачуну доприноса за пензијско и инвалидско осигурање, на основу решења донетог у поновљеном поступку, сторнирана је обавеза доприноса за период од 01.01.2016. године до 31.12.2021. године, као и припадајућа камата.
Решења којима је утврђена обавеза доприноса за период од 01.11.2010. до 31.12.2015. године остала су на снази, због протека рока из става 178. став З. Закона о општем управном поступку (пет година од дана кадаје обвезник обавештен о коначном решењу), и то:

 -Решење број 430-… од 22.10.2010. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2010. годину;

 - Решење број 430-… од 30.05.2011. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2011. годину;

 -Решење број 430-… од 04.05.2012. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2012.годину;

 -Решење број 430-… од 03.10.2013. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2013. годину;
 -Решење број 430-… од 31.10.2014. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2014. годину;
-Решење број 430-… од 18.06.2015. године, којим је утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2015. годину;

***

Приликом оцене законитости и правилности рада Министарства финансија – Пореске управе – Филијале Сомбор Заштитник грађана се руководио одредбама Устава Републике Србије, Закона о пореском постуку и пореској администрацији, Закона о општем управном поступку и Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање.

Чланом 198. Устава Републике Србије
 прописано је да појединачни акти и радње државних органа, организација којима су поверена јавна овлашћења, органа аутономних покрајина и јединица локалне самоуправе, морају бити засновани на закону.
Законом о пореском поступку и пореској администрацији
 прописано је да ако овим законом није друкчије прописано, порески поступак се спроводи по начелима и у складу са одредбама закона којим се уређује општи управни поступак, односно у складу са одредбама закона којим се уређује инспекцијски надзор (члан 3).

Законом о општем управном поступку
 на чију сходну примену упућује Закон о пореском поступку и пореској администрацији прописано је да је управни поступак скуп правила која државни органи и организације, органи и организације покрајинске аутономије и органи и организације јединица локалне самоуправе, установе, јавна предузећа, посебни органи преко којих се остварује регулаторна функција и правна и физичка лица којима су поверена јавна овлашћења примењују када поступају у управним стварима (члан 1). Управна ствар, у смислу овог закона, јесте појединачна ситуација у којој орган, непосредно примењујући законе, друге прописе и опште акте, правно или фактички утиче на положај странке тако што доноси управне акте, доноси гарантне акте, закључује управне уговоре, предузима управне радње и пружа јавне услуге.  Управна ствар је и свака друга ситуација која је законом одређена као управна ствар.(члан 2).

Чланом 7. Закона о општем управном поступку прописано је да органи који поступају у управним стварима решавају на основу закона и других прописа (чл. 5. ст. 1.).

Чланом 185. ст. 1. и 2. Закона о општем управном поступку прописано је да на препоруку Заштитника грађана орган може, ради усклађивања са законом, новим решењем да поништи, укине или измени своје правноснажно решење, ако странка о чијим је правима или обавезама одлучено, као и противна странка, на то пристану и ако се тиме не вређа интерес трећег лица. Ако орган не сматра да треба да поступи по препоруци Заштитника грађана, њега одмах о томе обавештава. Поништавање, укидање или мењање решења на препоруку Заштитника грађана није ограничено роком.
Чланом 6. став 1. тачка 22)  Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање
 прописано је да је пољопривредник осигураник који обавља пољопривредну делатност; Чланом 7. став 1. тачка 8) прописано је да су обвезници доприноса за пензијско и инвалидско осигурање су осигураници, у складу са законом који уређује систем обавезног пензијског и инвалидског осигурања, пољопривредници.

Чланом  12. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање прописано је да када осигураник остварује приходе по више различитих основа (радни однос, самостална делатност, уговори и др.), допринос за обавезно пензијско и инвалидско осигурање обрачунава се и плаћа по свим тим основима, до износа највише годишње основице доприноса, у складу са овим законом. Изузетно од одредбе става 1. овог члана, обавеза обрачунавања и плаћања доприноса за обавезно пензијско и инвалидско осигурање по основу запослења, односно по основу самосталне делатности искључује обавезу плаћања доприноса по основу пољопривредне делатности.
Чланом 58. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање прописано је да за предузетнике који порез плаћају на паушално утврђени приход, самосталне уметнике, свештенике, верске службенике и пољопривреднике из члана 27. став 3. овог закона, изузев лица из члана 65б овог закона, обавезу доприноса утврђује решењем Пореска управа.
***

Сагледавајући наведене прописе и податке до којих се дошло током спроведеног поступка контроле правилности и законитости рада Министарства финансија – Пореске управе – Филијале Сомбор, Заштитник грађанаје је утврдио:
· притужиља је имала својство осигураника пољопривредника у периодима: од 19.06.2002.  - 31.08.2006. године и од 01.12.2006.  до 31.10.2010. године,
· својство осигураника пољопривредника притужиљи је престало дана 31.10.2010. године, заснивањем радног односа код послодавца,
· решењима Пореске управе - Филијале Сомбор притужиља је задуживана            доприносима за пензијско и инвалидско осигурање од 2010. године до 2021. године,
· решењем Пореске управе - Филијале Сомбор бр. 232-…/2021-1300 од 15.12.2021. године, донетом у поновљеном поступку поништена су решења којима је притужиља задуживана доприносима за пензијско и инвалидско осигурање за период од 2016. до 2021. године
,
· решења
 којима је притужиља задуживана доприносима за пензијско и инвалидско осигурање за период од 2010. до 2015. године су остала на снази, због немогућности органа да због протока законом прописаног рока исте поништи, укине или измени,
· притужиља за период од 2010. године  до 2021. године није задуживана доприносима за здравствено осигурање и доприносима за осигурање за случај незапослениости.
На препоруку Заштитника грађана решење може да се поништи, укине или измени због било којег облика незаконитости, а ради успостављања законитости. Услови да до поништавања, укидања или измене правноснажног решења дође су: акт мора бити незаконит;  Заштитник грађана мора утврдити незаконитост акта и у том смислу препоручити његово поништавање, укидање или измену;  орган, доносилац акта мора да прихвати препоруку Заштитника грађана; на то морају да пристану све странке у поступку и  да се тиме се не смеју вређати интереси трећих лица.
Имајући у виду да је заснивањем радног односа престала обавеза утврђивања доприноса за пензијско и инвлидско осигурање по основу обављања пољопривредне делатности, те да  решења о утврђивању доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за период од 2010. до 2015. године нису у складу са законом, јер су донета супротно одредби члана 12. став 2. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, Заштитник грађана упућује следеће:
П Р Е П О Р У К Е
I

Министарство финансија – Пореска управе – Филијала Сомбор ће сходно члану 185. Закона о општем управном поступку:

- изменити  решење којим је притужиљи утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за 2010. годину број 430-… од 22.10.2010. године;

- поништити решења којима је притужиљи утврђена обавеза доприноса за пензијско и инвалидско осигурање број 430-… од 30.05.2011. године, број 430-… од 04.05.2012. године, број 430-… од 03.10.2013. године, број 430-… од 31.10.2014. године и број 430-… од 18.06.2015. године.
II

Министарство финансија – Пореска управе – Филијала Сомбор ће сторнирати обавезе доприноса  за пензијско и инвалидско осигурање за период од 2010. године до 2015. године, као и припадајућу камату.
Министарство финансија – Пореска управа – Филијала Сомбор обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.

ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

                                                                                               Слободан Томић
	Доставити:

	-притужиљи,

	-Министарству финансија – Пореској управи, 

	-у списе предмета
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� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06


� „Сл. гласник РС“, бр. 7105/2021


� „Сл. гласник РС“, бр. 98/06


� "Сл. гласник РС", бр. 80/2002, 84/2002 - испр., 23/2003 - испр., 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - др. закон, 62/2006 - др. закон, 63/2006 - испр. др. закона, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - др. закон, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - испр., 93/2012, 47/2013, 108/2013, 68/2014, 105/2014, 91/2015 - аутентично тумачење, 112/2015, 15/2016, 108/2016, 30/2018, 95/2018, 86/2019, 144/2020 и 96/2021)


� "Сл. гласник РС", бр. 18/2016 и 95/2018 - аутентично тумачење


�„Сл. гласник РС“, бр.  � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f30374&action=propis&path=03037401.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о доприносима за обавезно социјално осигурање (24/07/2004)" �84/04�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f36852&action=propis&path=03685201.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (18/07/2005)" �61/05�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f45315&action=propis&path=04531501.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (19/07/2006)" �62/06�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f63576&action=propis&path=06357601.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (22/01/2009)" �5/09�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f83027&action=propis&path=08302701.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (15/07/2011)" �52/11�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f85602&action=propis&path=08560201.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (30/12/2011)" �101/11�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f95056&action=propis&path=09505601.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (29/05/2013)" �47/13�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f98869&action=propis&path=09886901.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (06/12/2013)" �108/13�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f102503&action=propis&path=10250301.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (30/05/2014)" �57/14�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f103155&action=propis&path=10315501.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о пореском поступку и пореској администрацији (03/07/2014)" �68/14� - др. закон, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f115573&action=propis&path=11557301.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (30/12/2015)" �112/15�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f131187&action=propis&path=13118701.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (17/12/2017)" �113/17�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f139012&action=propis&path=13901201.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (08/12/2018)" �95/18�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f146754&action=propis&path=14675401.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (06/12/2019)" �86/19�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f154352&action=propis&path=15435201.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допуни Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (21/12/2020)" �153/20�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f157396&action=propis&path=15739601.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о допуни Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (29/04/2021)" �44/21�, � HYPERLINK "http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&file=f162283&action=propis&path=16228301.html&domain=0&mark=false&queries=doprinosima&searchType=1&regulationType=1&domain=0&myFavorites=false&dateFrom=&dateTo=&groups=-%40--%40--%40--%40--%40-" \o "Закон о изменама и допунама Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање (09/12/2021)" �118/21�)


� број: 232-…/2016-1 од 07.07.2016. године, 232-…/2017-1 од 21.06.2017. године, 232-…/2018-1 од 03.04.2018. године, 232-…/2019-1 од 01.04.2019. године и 232-…/2020-1 од 12.06 2020. године, и 232-…/2021-1 од 11.03.2021. године.





� број 430-… од 22.10.2010. године,  број 430-… од 30.05.2011. године, број 430-… од 04.05.2012. године, број 430-… од 03.10.2013. године, број 430-… од 31.10.2014. године, број 430-… од 18.06.2015. године
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